1 INTRODUCAO

1.1 CONSIDERACOES INICIAIS

A substituicdo tributdria tem sido assunto mais que presente nas agendas dos governantes
e das grandes empresas do setor privado. Parece ser inevitdvel esta modalidade de recolhimento ,
atingindo os ramos de atividade da fabricacdo de cigarros, sorvetes, pneus, distribuidoras de
gasolinas e seus derivados e a autopegas automotivas.

Diversos mecanismos de simplificacdo ja foram tentados, tais como a suspensdo € o
diferimento de ICMS, mas nem todos alcancaram os objetivos pretendidos pela Administragao
Tributdria ao institui-los: simplificacdo e maior eficiéncia nos mecanismos de controle-
fiscalizagdo.

A figura da substitui¢@o tributdria, também instituida nesse mesmo contexto, demonstrou-se ser,
dentre todos os mecanismos experimentados, o mais eficaz.

O regime de substitui¢do tributdria caracteriza-se pela atribui¢do da responsabilidade pelo
pagamento do ICMS devido em determinadas operagdes ou prestacdes a um sujeito passivo que
ndo praticou o fato gerador determinante da obrigacdo tributdria. Em outras palavras, na
substituicdo tributdria o contribuinte “A”, denominado contribuinte-substituido, realiza uma
operacdo ou prestacdo que configura fato gerador do imposto, porém cabe ao contribuinte “B”,
denominado contribuinte-substituto, o respectivo recolhimento.

Deverdo entdo as empresas recolherem os impostos antecipadamente antes do fator
gerador ocorrer , sem a garantia que aquele produto adquirido serd vendido ou se a margem
agregada imposta pelo governo expressa a realizada do mercado atual .

A substitui¢do tributdria foi a forma que os governantes tiveram para assegurar a

arrecadacao dos impostos e dificultar a sonegacao.

1.2 DEFINICAO DO PROBLEMA

A constituicdo diz que a ocorréncia do fato gerador é que define a obrigagao tributéria do
ICMS (Impostos de Circulagdo de Mercadorias e Servico), onde serd obrigado ao sujeito passivo

recolher os impostos ao sujeito ativo. Diante do exposto pode-se afirmar que o recolhimento do



ICMS s6 deveria ocorrer apds o fato gerador, entretanto, a substituicdo tributdria obriga ao
contribuinte substituido a recolher este imposto antes mesmo do fato ter ocorrido e agregando
uma margem sobre os produtos e servigos .

Diante desse contexto, procura-se responder ao seguinte questionamento: Quando ocorre o fato

gerador na substituicao tributaria ?

1.3 OBJETIVOS

Para responder ao questionamento proposto tem-se os seguintes objetivos:

1.3.1 Geral

Objetivo geral deste trabalho € identificar a ocorréncia do fato gerador na substitui¢dao

tributaria.

1.3.2 Especificos

v Demonstrar um referencial teérico do recolhimento sobre a substitui¢do tributdria.

v" Decodificar a forma de escrituracéo fiscal e o recolhimento do imposto por substitui¢éo
tributdria.

v" Identificar o instante em que se deve recolher o imposto e seus respectivos célculos , bem

como os produtos que estdo obrigados a esse regime.

1.4 JUSTIFICATIVA

Faz-se necessdrio um estudo mais aprofundado do que € a substituicdo tributdria, onde ela
nasce, quem se beneficia e o sujeito passivo .

A figura da substituicdo tributdria despertou diversas controvérsias dentre os juristas e
estudiosos, muitos deles defendendo a inconstitucionalidade da substituicdo, apesar de ter
facilitado enormemente a atividade fiscalizatéria, trouxe consigo alguns sendes, quais sejam: o

fato gerador presumido nem sempre vem a se realizar, por motivos diversos, tais como a perda da
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mercadoria pela expiracdo do seu prazo de validade, em virtude de furto ou mesmo a sua
destruicdo por varias razdes. Além disso nem sempre o valor presumido anteriormente
corresponde ao valor da efetiva operacdo subseqiiente .

As razdes pelas quais o Fisco opta pela arrecadacdo diretamente de um terceiro, € ndo do
préprio contribuinte, avultam, decerto, da grande dificuldade de se fiscalizar milhares de
contribuintes espalhados neste imenso pais. Como exemplo, se o fisco fosse arrecadar o ICMS
diretamente dos milhares de varejistas vendedores de cigarros certamente o custo dessa
arrecadacdo seria demasiadamente oneroso. Nesse setor econdmico, a substitui¢do tributéria
assume uma importancia destacada devido a possibilidade da arrecadacdo recair apenas nos
fabricantes dos cigarros. (Alcoforado,- 2003).

Deste modo o presente trabalho justifica-se & medida que pretende trazer a tona um tema
demasiadamente controverso e ao mesmo tempo demonstrar todo o processo da substitui¢ao

tributdria e a ocorréncia , de fato , do fato gerador.

1.5 METODOLOGIA

O método utilizado para a presente pesquisa foi o método dedutivo. Quanto ao objetivo
foi exploratério, quanto ao procedimento foi uma pesquisa bibliografica e quanto 4 abordagem
foi qualitativa.

Como principais fontes utilizou-se a Lei N. 11.408/96 e o Decreto legislativo estadual N.

19.528/96 e suas alteracdes, além de livros , sites, artigos, teses, monografias e dissertagdes etc.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 CONCEITOS DE DIREITO TRIBUTARIO

E o ramo do direito que se ocupa das relagdes entre o fisco e as pessoas sujeitas a
imposi¢oes tributdrias de qualquer espécie; € a disciplina juridica dos tributos (BORBA,2007, pg.
281)

2.2 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS QUE LIMITAM O PODER DE TRIBUTAR

As limitacOGes constitucionais do poder de tributar ora aparecem como verdadeiras
vedacdes ou proibi¢des, que se traduzem em imunidade constitucionais, ora aparecerem para a
protecdo dos direitos e garantias individuais, ou , ainda, apresentam-se como limitagdes da
competéncia tributdria entre as diversas pessoas juridicas de direito publico (Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios).

Em face da bilateralidade do direito, as limitagdes constitucionais, vistas pelo angulo
estatal, constituem restricdes do poder de tributar; entretanto, vistas pelo angulo dos individuais
(pessoas fisicas ou juridicas), contribuintes dos tributos ,representam instrumentos de protecao e
de resisténcia a pretensao estatal.

Quando se fala em estado de direito, de forma singela significa "a submissdo do préprio
estado a lei".

Entretanto, na prética, nem sempre € assim; inclusive no direito tributdrio, nem sempre
essas limitagdes constitucionais sdo respeitadas ou por ignorancia, erro ou fralde (CTN, 2006, pg.

02).

2.2.1 Principio da Legalidade

No texto constitucional , encontra-se este principio nos art. 5°,II,e 150 I. Genericamente ,
consagra o item II , do art. 5°: . Ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude da lei". A legalidade, especificamente em matéria tributaria, estd consagrada no

art. 150 I
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"Sem prejuizo de outras garantias ao contribuinte , € vedado 4 unido , aos estados, ao distrito
federal e aos municipios : I - exigir ou aumentar tributos sem que a lei estabeleca".
Com isso pode-se afirmar que a causa da tributacdo € sempre uma lei e sem lei ndo ha

tributo (CTN,2006, pg. 02).

2.2.2 Principio da Uniformidade da Tributacao

A uniformidade da tributacio € principio amparado pela Constituicdo Federal (CF/88, no
art. 151 , itens LII e III.

Em primeiro lugar, é vedado 4 unido instituir tributo que ndo seja uniforme em todo
territorio nacional, que implique distin¢do ou preferéncia de um outro estado ou municipios, em
prejuizo , logicamente , de um ou outro.

Entretanto, isto ndo tem nada a ver com os incentivos fiscais, politica hoje amplamente

empregada para o desenvolvimento de algumas regides (CTN, 2006,pg. 02).

2.2.3 Principio da Capacidade Contributiva

Este principio que explicitamente existia no art. 202 da constitui¢do de 1967, com a
emenda constitucional n. 01/69, apenas figurava implicitamente e que na constitui¢do de 1988 foi
restaurado e incluido no $ 1°, do art. 145 que diz:

"Sempre que possivel , os impostos terdo cardter pessoal e serdo
graduado segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a
administracao tributdria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos , identificar, respeitando os direitos individuais e nos termos da
lei, o patrim6nio, os rendimentos e as atividades econdmicas do

contribuinte."

Evidentemente, este principio € ingente ao tributo da espécie tributaria ("imposto")
incidindo sempre sobre uma atividade, situacdo ou operacdo onde haja a exteriorizagdo da
capacidade contributiva ou econdmica.

Capacidade econdmica ndo se confunde com capacidade financeira. Onde a capacidade

econdmica das grande industrias é bem maior que as das pequenas empresas .
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Tributar com maior 6nus o detentor de maior capacidade contributiva , até no plano
econdmico aparece como uUnica forma para se buscar a melhor distribui¢do da renda e diminuir a

desigualdade social (MARTINS, 2007, pg.173).

2.3 TRIBUTOS

Tributo € toda prestacdo pecunidria compulsoria, em moeda ou cujo o valor nela se possa
exprimir, que ndo constitua sanc¢ao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada (CNT,2004, pg,.85).

E 0 objetivo da relagio tributéria. E uma prestagdo de dar, de pagar.

Nao se trata de obrigacio de fazer ou de nao fazer (MARTINS,2007,pg.150)

2.3.1 Espécie De Tributos

Ao basear-se pelas normas gerais do Direto Tributério e pelo que estd previsto no capitulo
constitucional, que trata do Sistema Tributdrio Nacional, e pela corrente que congrega a maioria
dos especialistas da drea, as espécies de tributos sdo cinco:

e Impostos;

e Taxas;

¢ Contribuicdes de melhoria;
¢ Contribuicdes sociais;

¢  Empréstimos compulsorios.
2.3.2 Impostos
O imposto definido pelo CTN, como o tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma
situacdo independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte

(CNT,2006,pg.04)

2.3.3 Taxas
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A taxa € um, tributo cobrado em fun¢do de uma atividade especifica do estado, ou seja, é

vinculada a uma contraprestacio especifica do estado relativa ao contribuinte (CTN,2006,pg.13)

2.3.4 Contribui¢des de melhoria

E cobrada para dar suporte ao custo de obras publicas de que decorra valorizagdo
imobilidria, tendo como limite total a despesa realizada e como limite individual o acréscimo de

valor para cada imével beneficiado (CTN,2006, pg.14)

2.3.5 Contribuig¢des sociais

As Contribuicdes Sociais existem para financiar a seguridade social. E importante
ressaltar que esta espécie de tributo, apesar de estar sujeita as normas gerais do Direito Tributdrio,
elas ndo estdo obrigadas a atender o principio da anterioridade. Contudo, sé poderdo ser exigidas
90 (noventa) dias apds a data da publicacdo da lei que a houver instituido ou modificado (CTN,

2006,pg.15).

2.3.6 Empréstimos compulsérios

O Empréstimo Compulsoério, nos dias atuais, s6 pode ser instituido pela Unido e mediante
lei complementar para atender as seguintes situagoes:
I - Para atender a despesas extraordindrias, decorrentes de calamidade publica, de guerra externa
ou sua iminéncia;

IT — No caso de investimento publico de carater urgente e de relevante interesse nacional.

2.4 COMPETENCIA TRIBUTARIA

E a reparticio do poder de tributar, constitucionalmenta atribuido aos diversos entes
publicos, de modo que cada um tenha o poder de instituir e arrecadar os tributos de sua exclusiva
responsabilidade; envolve o poder de fiscalizar e cobrar tributos, e o de legislar a respeito, ndo

tem competéncia o ente publico desprovido de poder de legislar.
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2.5 OBRIGACAO TRIBUTARIA

Obrigacgdo € o poder juridico pelo qual uma pessoa (sujeito ativo), com base na lei , pode
exigir de outra, ou de um grupo de pessoas (sujeito passivo), o cumprimento de uma prestacio
possivel, licita, determindvel e possuindo expressdo econdmica (objeto). Partindo desse conceito
genérico de obrigacdo, pode-se dizer que a obrigacdo tributdria é o vinculo juridico pelo qual o
Estado, com base exclusivamente na legislacao tributdria, pode exigir do particular uma prestacao
tributaria positiva ou negativa.

O Codigo Tributario Nacional, em seu art. 113, classifica a obrigacdo tributdria em

principal e acessdria "(BORBA,2007, pg. 281).

2.5.1 Obrigagao Tributdria Principal

Obrigacdo tributdria principal € aquela que surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por
objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecunidria e extingue-se juntamente com o crédito

dela decorrente (CTN,2006 pg.22).

2.5.2 Obrigagdo Acessoria

A obrigacdo tributdria acessoria decorre da legislagdo tributdria e tem por objeto o
cumprimento de prestagdes, positivas ou negativas, nelas previstas no interesse da arrecadacdo ou
da fiscalizacao dos tributos.

Enquanto a obrigacdo tributdria principal s6 pode decorrer de lei, a obrigacdo tributaria
acessoria pode ser estabelecida por qualquer das normas que integram a legislacdo tributdria.

A obrigagdo tributdria acesséria visa a atender aos interesses do fisco no tocante ds
fiscalizacdo e arrecadac@o dos tributos e corresponde a qualquer exigéncia feita pela legislacio
tributdria que ndo seja o pagamento do tributo. Assim, a mencionada obrigacdo pode
consubstanciar fazer (declaragdes de bens, exibi¢do de livros, prestagdes de informagdes, etc...)
ou obrigacdo de ndo fazer nao destruir documentos e livros obrigatérios pelo prazo exigido por

lei, tolerar exame em livros e documentos, ndo impedir a fiscalizacao, etc..(CTN,2006, pg. 22).
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2.6 FATO GERADOR DA OBRIGACAO TRIBUTARIA

Fato gerador da obrigacdo principal € a situacdo definida em lei como necessdria e
suficiente 4 sua ocorréncia (CTN, 2006, pg.22).

Identificada a obrigagdo de levar dinheiro aos cofres publicos como um tributo, esta
obrigacdo s6 pode ser em virtude da ocorréncia do fato gerador.

Assim, por exemplo, no caso do ICMS, fato gerador deste imposto € a realizacdo da
operacdo relativa a circulagdo de mercadorias e servigos.

Fato gerador : Aquele que determina a origem e o surgimento da obrigacdo tributdria.
(Site: tributario.net/dicionario)

Nesta definicdo estdo mencionadas, como elementos relevantes para a caracterizagdo do
fato gerador , os seguintes : a) a previsao em lei, b) a circunstincia de constituir o fato gerador,
para o direito tributdrio, um fato juridico, na verdade um fato econdmico de relevancia juridica;
¢) a circunstancias de tratar-se do pressuposto de fato para o surgimento ou a instauragdo da

obrigacdo 'ex lege' de pagar um tributo determinado.

2.6.1 Fato Gerador Presumido

A emenda constitucional n. 3 de 17-3-93, acrescentou o inciso 7° do art. 150 da
constituicdo federal de 1988, criou uma figura hibrida de responsabilidade e substituicdo
tributaria, que o proprio legislador constituinte denominou de fato gerador presumido, quando
diz: "A lei poderd atribuir a sujeito passivo da obrigacdo tributdria a condi¢do de responsdvel pelo
pagamento de imposto ou contribui¢do, cujo fato gerador deva ocorrer posteriormente,
assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso ndo se realize o fato
gerador presumido."

¢ figura do fato gerador presumido, mesmo sendo previsto na constituicio , ndo ha

como subsistir , pois esta responsabilidade ndo pode ter natureza tributdria, uma vez
que se exige o pagamento antes da ocorréncia do fato gerador.

Na realidade, apresenta-se como uma exigéncia contrafatica, ja que obriga o responsdvel a
pagar uma obrigacdo que ndo nasceu, mas que o proprio legislador constituinte denominou de

fato gerador presumido.
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Nao € possivel a aplicacdo da presuncdo neste campo especifico da tributacio, pois ao
aceitar tal situagdo seria 0 mesmo que alguém ter que pagar antecipadamente por obrigacdo
presumida e que poderd ocorrer, como também poderd nio ocorrer.

Inexiste nexo causal da exigéncia, pois a obrigacdo ndo nasceu, considerando que o fato gerador
ndo ocorreu. Fere, ainda, em relacdo ao responsdvel, o principio da isonomia, da capacidade
contributiva, dentro outros.

Todavia, sem discutir se esta responsabilidade de pagar tributo ou contribui¢do decorre da
obrigacdo de constituinte ou de responsdvel, no conceito previsto no art. 121, pardgrafo tnico,
itens I e II, do CTN, na pratica a verdade € que as produtoras de petrdleo , laboratorios
farmacéuticos , montadoras de veiculos etc. , vém cumprindo esta obrigacdo ilegal e a CF ndo
permite, isto €, recolhendo, o ICMS ndo sobre o valor da saida do fabricante , mas recolhendo
sobre o preco ao consumidor ou com base numa pauta fiscal.

Evidentemente, estas empresas, por serem privadas, dispdem desta faculdade de cumprir
esta obrigacdo e com isso nao ha o que se discutir, isto na condicdo de responsavel, pois o fato
gerador nio ocorreu e, portanto , nao ha que se falar em ligacdo direta com o fato gerador para
caracterizar a sujeicdo como contribuinte (art. 121, pardagrafo tnico, I, do CTN).

A impugnacdo ou a agdo promovida pelos compradores a pretexto de que houve
transferéncia do 6nus ndo encontra respaldo no regime juridico brasileiro, pois a repercussao do
Onus, em matéria tributdria , ndo legitima o comprador para impugnar obrigagdo cumprida por
terceiro.

Inexiste relagdo ou nexo entre o comprador e o estado, pois quem pagou foi o contribuinte
ou o responsdvel, no caso a pessoa que realizou as operacOes relativas a4 circulagdo de
mercadorias € o comprador ndo tem nenhuma legitimidade, nem ha que se falar em contribuinte

de fato, que inexiste no sistema juridico brasileiro .

2.6.2 Materialidade Do Fato Gerador

A esta descricdo do fato ou do conjunto de fatos, o direito positivo denomina de fato
gerador, materialidade do fato gerador ou, ainda, de aspecto substancial do fato gerador.
Com isto pode-se dizer que, sendo a hipdtese de incidéncia do imposto sobre servigos de

qualquer natureza a "prestacdo de servigos", em seu aspecto material, somente pelo fato de
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alguém prestar servicos, pura e simplesmente, ndo tem-se a certeza de que ocorreu realmente o
fato gerador, uma vez que tem a preencher também os aspectos adjetivos do fato gerador, quais

sejam:
a) Aspecto Temporal

Para a ocorréncia do fator gerador, ndo basta alguém realizar um fato maritalmente descrito
na lei, € preciso também alid-lo ao seu aspecto temporal.

A legislacdo tributdria determina o momento da consumagdo ou da ocorréncia do fato
gerador , o que ndo deve ser confundido com o prazo da pagamento do tributo, ou, ainda, com o
pagamento do servigo executado pelo cliente.

Para explicar o aspecto temporal, o Imposto sobre os Produtos Industrializados demostra
bem claramente a questdo. O aspecto material ou substancial do IPI € industrializar um produto ,
que € entendido como qualquer operacdo que lhe modifique a natureza, a finalidade, ou o
aperfeicoe para consumo. Assim, o industrial faz concretamente , dentro de sua fébrica, a
operagio de industrializacdo, entretanto, s por esse fato ndo gera a obrigacdo da pagar IPIL. E

preciso que o produto saia do estabelecimento ( ICHIHARA, 2005 Pg. 121,135).
b) Aspecto Espacial

Este € decorrente do principio da territorialidade da lei tributdria, como regra. Implicitamente,
subentende-se que a lei federal se aplica em todo o territorio nacional, a lei estadual , em seu
respectivo territdrio, e a lei municipal, apenas e exclusivamente, dentro do territério municipal.

Esta circunstancia, que geralmente vem implicita, poderd vir explicitamente na lei
tributiria . E de fundamental importincia na determinacdo da ocorréncia do fato gerador,

portanto, em virtude da circunstancia do lugar, podera ou nio ocorrer o fato gerador .

Com efeito, IPI € um imposto federal, ndo obstante isso, um produto
fabricado em Sdo Paulo pagard esse tributo, o que néo acontecerd se for
na zona Franca de Manaus.

Foi o aspecto espacial , ou lugar onde foi realizado o fato concreto ou
fato imponivel que determinou se ocorreu ou ndo fato gerador (
ICHIHARA, 2005 Pg. 121,135).

¢) Aspecto Valorativo
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Este aspecto se relaciona com base de cédlculo e aliquota, quando se trata das taxas,

apresenta questdes de dificil solu¢dao ( [CHIHARA, 2005 Pg. 121,135).

d) Aspecto Pessoal

O legislador escolhe, para ocupar o polo passivo da obrigacdo tributdria, uma pessoa ou
determinados tipos de pessoas.

Somente o indicado, implicita ou explicitamente, pode ser considerado o sujeito passivo,
na qualidade de contribuinte ou responsdvel. Faltando essa indicacao legal, ndo serd obrigado a
pagar determinados tributo, por falta de preenchimento do aspecto pessoal ou como decorréncia

da estrita legalidade.

2.6.3 Classificacdo Do Fato Gerador

O legislador poderd escolher como situagdo de fato, capaz de gerar a obrigacgdo tributdria,
um fato simples, por exemplo , prestar um servigo, industrializar etc., ou um fato complexo, por
exemplo, a apuragcdo do lucro real das pessoas juridicas no caso do imposto de renda (vende,
deduz o custo, adiciona rendas extra-operacionais, deduz despesas operacionais e nao
operacionais, faz as adicdoes e deducdes e depois chega-se ao lucro real, que € o antigo lucro
tributavel).

Entretanto essa classificagdo nio apresenta relevancia juridica ou pratica, ndo obstante
adotada pela maioria dos autores.

O mesmo se diga em relacdo a divisdo do fato gerador em instantdneo e periddico ou
complexivo.

Instantaneo sdo os fatos geradores que se exaurem instantaneamente e se repetem toda
vez que ocorrer tal fato. Por exemplo , no caso do ICMS, a venda da mercadoria pelo
industrial ao atacadista ; do atacadista ao varejista; do varejista ao consumidor etc.; em
cada uma dessas operacdes, instantaneamente, ocorre o fato gerador.

Periédico ou complexivos sdo os fatos geradores que ocorrem apenas periodicamente,
em dado momento determinado pela lei. Por exemplo, no caso do imposto de predial e
territorial urbano, imposto de renda etc. (HARADA,2006,pg.160).

2.7 BASE DE CALCULO
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A base de célculo (BC) do ICMS € o aspecto quantitativo do fato gerador. Em poucas
palavras, podemos defini-la como o valor da operacdo ou da prestacdo do servico para fins de
calculo do imposto. Ndo se confunde com o valor da mercadoria, embora o seja em alguns casos.

Na composi¢do da base de cdlculo, entram, além do valor da mercadoria, o valor do frete,
do seguro, dos descontos condicionais etc. Isto quer dizer tudo que for cobrado ao destinatario.
Entra também o Imposto sobre Produtos Industriais (IPI), quando a destinacdo da mercadoria for
0 uso a consumo ou o ativo fixo. Com relagdo ao desconto condicional, ressalta-se que é o
desconto financeiro, dependente de uma condi¢do futura, como a seguir se explica: se pagar até o
dia 10, terd desconto de 5%. Ocorrendo ou ndo este pagamento condicionado, na data, a base de
célculo permanece inalterada. Assim, mesmo que haja o desconto, este compord o valor de
incidéncia, enquanto que os descontos incondicionais, incidentes nos pagamentos a vista,
diminuem a base de cdlculo. Com relacio ao frete, entra na BC inclusive o transporte
intramunicipal, afirmacdo que causa espanto aos ne6fitos no estudo deste imposto, pois entendem
que ndo hd incidéncia do ICMS no frete intramunicipal. Embora seja correta a afirmativa da nao
incidéncia, a composi¢do da BC pouco tem a ver com o fato de haver ou ndo a incidéncia do
ICMS sobre os valores que a integram. E a lei que determina quais valores deverdo integrar a BC
e, assim, estabelece que compde a base de cdlculo o preco da mercadoria, que € a base do valor
da operacao.

A lei incluiu o valor do ICMS em sua propria base de calculo, considerando o destaque na
nota fiscal de finalidade apenas controlistica, resultando, assim, uma tributacdo de imposto sobre

o imposto. (site www.editoraferreira.com.br).
2.8 ALIQUOTA

Aliquota € o percentual com que um tributo incide sobre o valor da coisa tributada. Fixado
em lei, este percentual se aplica sobre a base de célculo do fato gerador, determinando-se, assim,

a importancia devida ao fisco. (site www.dji.com.br/financeiro_tributario).

2.9 REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA NO ESTADO DE PERNAMBUCO
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O regime de substituicdo tributdria € caracterizado pelo deslocamento da responsabilidade
pelo pagamento do ICMS relativo a determinadas operagdes ou prestacdes para um sujeito que
ndo pratica o fato gerador do imposto, denominado contribuinte-substituto.

O contribuinte-substituto serd sempre definido como tal na norma especifica que dispuser
sobre o regime de substituicdo tributdria aplicavel a mercadoria ou servigo.

A substitui¢do tributdria pode ser relativa as operacdes ou prestacoes :

a) antecedentes — também chamada de substituicdo “para trds” ou “regressiva”, ocorre quando o
imposto a ser recolhido € relativo a fato gerador passado, ou seja, a operacao/prestacdo que ja

ocorreu.

2

E o que ocorre no diferimento, em que se transfere para o adquirente da mercadoria a
responsabilidade pelo recolhimento do imposto devido pelo remetente e, cumulativamente, adia-
se o termo inicial do prazo de recolhimento do imposto devido.

Exemplo: Quadro 1

Venda castanha de Venda Eotaboloo
caju “in natura” stabelecimento

industrial

v

Diferimento

O estabelecimento industrial recolherd o ICMS diferido até o 5° (quinto) dia util do més
subseqiiente aquele em que ocorrer a entrada.

Fonte : Dec. N. 14.876/91, art. 13

b) concomitantes - Da-se a substitui¢@o tributdria concomitante quando duas
operagdes/prestagdes ocorrem simultaneamente € um dos sujeitos passivos substitui o outro
relativamente a obrigacdo tributaria principal.

Exemplo: Quadro 2

depositante
situado em
outra UF

Remessa para armazenagem. @

Remessa da mercadoria vendida

armazém adquirente
geral situado em PE
situado em

PE
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Fonte: Dec. 14.876/91, art.13

A substituicdo tributéria relativa a saida (2) promovida pelo contribuinte de outra Unidade
da Federacdo ocorre no mesmo momento em que o armazém geral promove a saida da
mercadoria depositada. O ICMS € devido ao Estado no qual estiver localizado o armazém geral,
remetente da mercadoria depositada. A Nota Fiscal de venda emitida pelo depositante nao
contém destaque do ICMS. Este serd efetuado na Nota Fiscal emitida pelo armazém geral, que
recolherd, na qualidade de contribuinte-substituto, o imposto devido pelo depositante. (Dec. n°

14.876/91, arts. 58, II, “a” e 663)

¢) subseqiientes — também conhecida como substituicao “para frente” ou “progressiva”, refere-se
a operagdes/prestacdes futuras. Hd uma cobranga antecipada do imposto com base em uma base
de célculo presumida.

Exemplo: Quadro 3

Venda

industria _— Comerciante Consumidor final

»
»

| —

A industria recolhera o ICMS devido pelo comerciante na saida para o consumidor final.
Fonte: Dec. 14.876/91, art.13

Na substitui¢do tributdria relativa s operagdes subsequentes a antecipacdo pode ser, quanto as

fases de circulagdao da mercadoria:

v" Parcial- abrange apenas a saida seguinte aquela promovida pelo contribuinte-substituto;

v' Plena- abrange todas as saidas posteriores aquela que o contribuinte-substituto promover,
realizadas pelos sucessivos estabelecimentos adquirentes, contribuintes-substituidos, até a
ultima fase da circulacdo interna , ou seja, até a saida do produto para o consumidor final.

A substitui¢do tributdria progressiva plena pode ser, quanto ao valor do ICMS antecipado.

v Com liberacdo- nas saidas subsequentes fica dispensado qualquer outro pagamento do
imposto, regimes de substituicao tributdria progressiva adotados em Pernambuco.

v Sem liberacéo — o imposto deverd ser recolhido quando o valor da antecipagéo retido pelo



23

contribuinte-substituto for inferior aquele cobrado pelo contribuinte-substituido intermedidrio na
operacao subseqiiente.

Exemplo: Quadro 4

Quanto as Fases Quanto ao Valor do Produtos
De Circulacao Imposto
Da Mercadaria

actcar de cana (Dec. n° 15.507/91);

aparelho de barbear, 1amina de barbear, navalha,

isqueiro, 1ampada, pilha e bateria elétricas, reator e

starter (Dec. n® 23.317/2001);

v cerveja, chope, refrigerante, 4gua mineral ou
potdvel, xarope ou extrato concentrados e bebidas
eletroliticas (Dec. n°® 28.323/2005);

v" combustiveis e lubrificantes (Dec. n°s 19.114/96,
21.755/99, 23.977/2002 e 24.023/2002;
ConvéniosICMS 03/99, 139/2001, 02/2002, 54/2002);

Plena Com Liberacéo v disco fonogrifico, fita virgem ou gravada e outros
suportes para reproducio ou gravacdo de som ou
imagem, filme fotografico ou cinematografico e
slide(Dec. n°®22.318/2000);

v trigo em grio, farinha de trigo, mistura de farinha de
trigo, pao, biscoitos, bolachas, bolos e outros
produtos similares (Dec. n® 27.987/2005)

v' pneumdticos, cAmaras de ar e protetores de

borracha (Dec. n° 28.248/2005);

produtos farmacéuticos (Dec. n° 28.247/2005);

racdo para animais domésticos (Dec. n°

27.031/2004)

revendedor autdnomo (Dec. n°® 14.876/91);

sorvete (Dec. n® 27.032/2004)

tintas, vernizes, solventes, ceras,

impermeabilizantes, piche e outros (Dec. n°

18.503/95);

v veiculos automotores (Dec. n°s 14.876/91 e

23.217/20000).

AN

AN

AN

v’ cigarro, outros produtos derivados do fumo e papel
de cigarro (Dec. n° 14.876/91);
Sem liberacao v’ cimento de qualquer espécie (Dec. n° 14.876/91)

autopecas, artigos de armarinho, confec¢des em
geral e tecidos, adquiridos em outra Unidade da
Federagdo a estabelecimento industrial, atacadista
ou importador que tenham firmado termo de acordo
Plena Sem Liberacao com a SEFAZ/PE (Dec. n° 14.876/91, art. 58, XXVI);
v" 4lcool etilico hidratado combustivel — AEHC, 4lcool
etilico anidro combustivel — AEAC e dlcool para fins
nao-combustiveis, exceto quando acondicionado
em embalagem prépria para venda no varejo a
consumidor final (Dec. n°® 21.755/99).

Fonte: Dec. 14.876/91, art.13
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A substituicdo tributdria progressiva parcial também poderd ser, quanto ao valor do ICMS
antecipado, com ou sem liberagdo. Se for com liberacdo, a saida promovida pelo contribuinte-
substituido estard livre de cobranca do imposto. Sendo sem liberacdo, o contribuinte-substituido
deverd debitar-se normalmente na saida que promover e apropriar os créditos do ICMS normal e
do ICMS antecipado.

O contribuinte-substituto sub-roga-se em todas as obrigacdes do contribuinte-substituido,
relativamente as operagOes/prestagdes internas. A substituicdo tributdria ndo exclui a
responsabilidade do contribuinte-substituido, na hipétese de o documento fiscal préprio ndo
indicar o valor do imposto, objeto da substitui¢cdo, quando o respectivo destaque for exigido pela
legislagdo tributéria.

O regime de substituicdo tributdria pode ser adotado apenas por um Estado, neste caso
abrangendo os contribuintes nele situados, ou por vdrias Unidades da Federacdo, mediante a

celebracdo de um acordo (convénio ou protocolo).

2.10 INAPLICABILIDADE DA SUBSTITUICAO

A substituicdo tributdria ndo se aplica:
a) quando o estabelecimento destinatario for contribuinte-substituto em relacdo a mesma
mercadoria;

Exemplo: Quadro 5

Venda
Fabrica de Fabrica de
. » .
cerveja (contribuinte- - cerveja (contribuinte-
arihstitiitn) arihstitiitn)

Nao ha substituicao

Fonte: Dec. 14.876/91, art. 13

b) quando se tratar de transferéncia para outro estabelecimento, exceto varejista, do
respectivo contribuinte-substituto, hipdtese em que o adquirente assumird a condi¢do

contribuinte-substituto quando promover a saida da mercadoria para contribuinte ndo dispensado
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da substitui¢do, a condi¢do de transferéncia ndo estd condicionada ao fato de ter sido a
mercadoria produzida pelo estabelecimento remetente. Sendo assim, ndo haverad substitui¢do
mesmo quando a mercadoria transferida pelo contribuinte-substituto houver sido adquirida de
terceiros.

Exemplo: Quadro 6

Transferéncia
Fabrica de > Filial Atacadista > Filial Varejista
pneumaticos
Nio h4 Ha substituigdo
Substituicdo

Nao ha substituicdo tributaria/Transferencia

Fonte: Dec. 14.876/91, art. 13
¢) nas remessas em que a mercadoria deva retornar ao estabelecimento remetente e no
respectivo retorno;

Exemplo: Quadro 7

Laboratério de Remessa* em 01/01/2005
medicamentos Exposicdo
(contribuinte- >
substituto)
Nao ha substituicao tributaria

Retorno* em 28/02/2005

Fonte: Dec. 14.876/91, art. 13

d) quando a mercadoria destinar-se a industrializacdo, ressalvados os casos expressamente
indicados na legislacao.

Exemplo: Quadro 8

Vendas

Fabrica de
veiculos

N&o ha substituicio tributaria automotivos

v

Fébrica de pneus
(NBM/SH 3005)




Nesta hipétese os pneus serdo utilizados como produtos intermedidrios na
fabricagdo de veiculos automotores.

Fonte: Dec. 14.876/91, art. 13

26
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3. CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho mostrou o nascimento da substitui¢do tributdria no pais e como € utilizada
no estado de Pernambuco .

Onde foi fundamentada o art. 7 da constitui¢do de 1988 Que dava-se inicio a substituigdo,
com a contra partida do fato gerador ndo ter ocorrido e tendo o contribuinte a responsabilidade de
recolher o ICMS sobre a venda , sem circulagdo da mercadoria.

De fato seria este o0 melhor modo que os governantes achou para que a arrecadac¢do do
ICMS aumentasse . Sem fala na grande quantidade de empresas existentes no Brasil seria
necessdria mais que o dobro de auditores fiscais .

Além do governo submeter aos contribuintes ao recolhimento o ICMS sobre as vendas ainda ndo
ocorridas , tem a pretensdo de agregar aos produtos uma porcentagem , por eles determinadas ,
que alegam esta de acordo com o mercado financeiro.

Sendo o pais um dos que tem a maior carga tributdria , ficard dificil as empresas de
médios e pequenos portes se manterem em pé , jad que deverdo recolher o imposto até antes de
receberem os titulos dos seus clientes e poderdo ou nao vender as mercadoria que ja foram pagas

0s impostos.
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